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Nao é preciso, em 2020, enumerar a importancia
do acesso a internet de banda larga. Em todos os
lugares do mundo, a busca tem sido democratizar
0 acesso para que as pessoas possam se conec-
tar e usufruir das infinitas possibilidades que a
internet pode oferecer, nos mais diversos cam-
pos, conhecidos por todos: acesso a informacgao,
educagao, lazer, relacionamento por redes saciais,
geracdo de renda pelos meios digitais (prestacao
de servicos, venda de produtos), teletrabalho, em-
pregabilidade.

Tome-se como base o Indice de Maturidade Di-

gital (McKinsey/Google), que demonstrou haver
uma correlacao positiva entre renda e habilidades
digitais (indice composto por indicadores de aces-
S0, Uso, seguranca, cultura digital e criacao).

No limite, o estudo revelou que habilidades com-
binadas podem ter um impacto de até +R$ 380 na
renda mensal de um trabalhador, equivalente a
quase 40% do salario minimo.

De fato, foi-nos relatado, em diversas ocasioes e
por empreendedores de cidades distintas a perda
de volume consideravel de vendas, pelo fato de
nao haver conexao para realizarem transacoes por
cartao de crédito ou débito. Tendo em vista que

mesmo 0s maiores bancos tampouco sao presen-
tes em muitas das cidades do Vale do Ribeira, os
empreendedores acabam tendo de contar apenas
com o dinheiro vivo do qual os potenciais compra-
dores dispoem ou nao dispoem.

Adicionalmente, promover as habilidades digitais,
entendidas dessa forma multidimensional, é es-
pecialmente relevante para o momento de virada
de rota que se propds ao Vale do Ribeira, em fins
de 2019, por franquear:

Sensacao de pertencimento ao tempo presente,
em se tratando de uma regiao que tradicional-
mente era vista como condenada ao passado;

Sentimento de proximidade com o restante do
Estado e do pais, considerando-se que apenas
18% dos brasileiros afirmam nao usar a inter-
net por falta de acesso (PNAD, 2016; o tempo
médio de navegacao dos usuarios é de Sh/dia);

Preparagao para o futuro, dado que, quanto
mais tardar o acesso digital, maior sera o des-
compasso de desenvolvimento entre munici-
pios conectados e nao conectados.

Pontuagdo da Mediana de Habilidades Digitais por faixa de renda
2018; n = 2210°
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Fonte: Habilidades Digitais no Brasil (McKinsey, 2019)
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Estados (percentual de municipios com fibral

Banda larga no Vale do Ribeira

Como é sabido, um dos obstaculos para o desen-
volvimento do Vale do Ribeira é a fragmentacao
do acesso a infraestrutura de telecomunicacdes.
A regiao é um dos pontos do Estado de Sao Paulo
em que ha menos inclusao digital. Apesar de ter
recebido programas de acesso do governo do es-
tado e do governo federal em algumas localida-

des, 0 acesso a internet de banda larga ainda esta
longe de ser universal na regiao.

No quadro de mapeamento de redes da Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes (Anatel), vemos
que cinco municipios do Vale (Iporanga, Ribeira,
Barra do Chapéu, Tapirai e Itapirapua Paulista)
formalmente ndo possuem backhaul (responsavel
por fazer a ligacao entre o nicleo da rede, ou ba-

ckbone, e as sub-redes periféricas) de fibra 6tica;
em suma, as cidades nao sao atendidas por fibra.
Mesmo nas que o sao, porém, é usual enfrentar

BRASIL
Mun. com fibra: 4012 [72 %)

«  Mun, sem fiora: 1558 (28 %)

Ate 60 % ™ AleBo % ™ Ale 100 % ™ Com fibra ™ Sem fibra
Mapeamento das redes de telecomunica-
coes de alta capacidade (2019)

areas sem acesso — especialmente em Itaoca,
Apiai e Cananeia, onde ha apenas uma prestadora
de servigo de fibra 6tica, o que é classificado como
insatisfatorio pela Anatel.

Note-se que todos os municipios do contiguo Pa-
rana, inclusive os que compdem o Vale do Ribei-
ra paranaense, tém acesso a fibra 6tica — o que,
eventualmente, poderia compor uma negociacao
de backhaul para nossos municipios sem acesso
abanda larga, caso seja técnica e financeiramente
interessante.

Importancia das infovias

Diante disso, faz-se necessario que mais habitan-
tes tenham acesso, o que pode ser obtido por meio
de uma infovia, ou seja, uma “rede de banda larga

que utiliza ou modems digitais via linha telefonica,

ou modems via cabo, ou conexoes ‘wireless’ via

radio, via celular, via satélite ou quaisquer outras
modalidades que a Convergéncia Tecnoldgica ofe-
reca”. Entre os beneficios das infovias, podem ser
listados:

@ Inclusao digital;
© Economia com sistema proprio de telefonia;

@ Universalizagao dos servicos de
telecomunicagoes;

© Prestacao eletrénica de informacoes e
Servicos;

© Modernizacao da maquina publica;
o Transparéncia na gestao pablica;

o Melhora na qualidade dos servicos prestados
aos cidadaos, facilidade no acesso aos ser-
vicos e reducao dos custos da administracao
publica;
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Estimulo aos negocios eletrdnicos;

Possibilidade de difusao universal da cultura
local com projecao estadual, nacional e inter-
nacional dos municipios envolvidos;

Visibilidade global da economia local;

Projecao do ensino a distancia, implantacao da
alfabetizacao digital e manutencao das biblio-
tecas virtuais;

Criacao de novos empregos, com a atracao de
empresas para 0s municipios;

Aperfeicoamento do relacionamento entre go-
vernos e cidadaos;

Fortalecimento do processo democratico.

A'implantagao de infovias municipais, interligando
prédios governamentais, escolas, areas publicas,
vem sendo estudada desde a primeira década do
novo milénio no Brasil e ja possui diversos casos
de sucesso. Um dos principais é o de Brasilia, com
sua infovia langada em 2004, conectando os pré-
dios da administracao publica federal. A rede foi
desenvolvida por uma empresa publica, a Serpro,
que oferece esse tipo de servico para entidades
governamentais. Servico similar também ja foi
implantado em Sao Bernardo do Campo e Jundial.

Ha também varios casos inspiradores de infovias
regionais. Em 2018, o Estado de Ronddnia havia
conseguido conectar, ao que apregoam, de forma
pioneira no mundo, 250 edificios em Ariguemes,
Candeias do Jamari e Porto Velho (incluindo hos-
pitais, escolas, delegacias e o Detran) e espagos
publicos, com cobertura de 1 GB, sem limite de
velocidade para os usuarios. O projeto é de res-
ponsabilidade da Superintendéncia do Estado
para Resultados (EpR), o 6rgao executor das Poli-
ticas de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
do governo estadual. Quando estiver concluida,
a segunda fase de implantagao ira conectar os
municipios de Guajara Mirim, Jaru, Ouro Preto Do
Oeste, Ji-Parang, Presidente Médici, Cacoal, Es-
pigao D'Oeste, Rolim de Moura, Pimenta Bueno e
Vilhena. A Infovia também é usada para oferecer
servico Wi-Fi gratis e como telefonia VoIP pelas
secretarias do Poder Executivo.

No Para, o programa Navepara possui atualmente
seisinfovias, que usam estrutura de fibra optica do
linhao da Eletronorte, fibras 6ticas do mineroduto

(resultado de uma parceria com a Vale, firmada em
20009) e sistemas de radios de alta capacidade, em
diversas parcerias com instituicdes publicas e pri-
vadas, objetivando integrar 144 municipios.

Ainda na Amazonia, o projeto Amazénia Conecta-
da prevé a construgao de cinco infovias nos rios
Solimdes, Negro, Madeira, Jurua e Purus. Apre-
senta-se como um dos maiores programas de fibra
otica subaquatica do mundo, com uma rede de 10
mil quilémetros, ao custo previsto de R$ 1 bilhdo.
A iniciativa teve continuidade, com a conclusao do

primeiro trecho, de 242,5 km, via satélite, a partir
da rede de fibra dtica que atende Manaus, para be-
neficio de 144 mil pessoas.

Complementarmente, o eixo rodoviario como fa-
tor de ligacao para as redes de banda larga é visto
como uma solu¢cdo promissora. Tome-se COmo
referéncia o caso do Reino Unido, com vistas aim-
plantar 7 mil km de Wi-Fi em rodovias, até 2021,
inclusive para que carros inteligentes possam cir-
cular com seguranga.

No Brasil, em 2017, o entao presidente da Anatel,
Juarez Quadros, defendeu que a politica de tele-
comunicacoes deveria incentivar a cobertura de
banda larga nas rodovias. Em 2020, portaria do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia defendeu que
as operadoras de celular que ofertarem internet
5G também fornecam internet mével em rodovias
federais como contrapartida. O servigo, contudo,
so sera abrigatorio se constar de edital.

No Estado de Sao Paulo, o Programa de Conces-
sdes Rodoviarias do Governo do Estado de Sao
Paulo, da Artesp — Agéncia de Transporte do Esta-
do de Sao Paulo, tem como uma de suas premis-
sas a obrigacao da implantagao de Wi-Fi nas ro-
doviarias dos novos contratos de concessao. Com
isso, até setembro do ano passado, 934 quilome-
tros de vias paulistas ja contavam com servico
Wi-Fi para o motarista, permitindo que ele tenha
acesso aos diferentes servicos da concessionaria
(pane mecanica, guincho, socorro médico, aviso de
acidentes e notificacdo de animais na pista).

A primeira rodovia do Brasil a oferecer esse tipo
de servico ao usuario em toda a sua extensao foi
a Tamoios (SP-99). Ja a concessionaria Entrevias
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implantou a rede na maior extensao rodoviaria até
0 momento, cobrindo 570 km. O servico de Wi-Fi
é oferecido por meio de antenas dispostas a cerca
de 600 metros de distancia cada uma.

A concessionaria da Régis Bittencourt (BR-116) éa
Arteris, que venceu a licitacao e gerencia a estrada
de S3o Paulo até Curitiba, desde 2008. Sao 402,6
km de rodovia, englobando 17 municipios em sua
malha viaria. O contrato tem vigéncia de 25 anos.
Segundo dados da propria concessionaria, ha rede
de fibra otica ao longo de todo o trecho. Ao fim
de uma obra que durou um ano, hoje o Centro de
Controle Operacional recebe dados em tempo real
de um sistema que inclui 196 cameras, 14 painéis
eletronicos de mensagem, duas estacoes meteo-
rolégicas, seis estacoes de analise de trafego e 17
radares fixos.

A concessionaria usa e explora essa rede, alugan-
do para terceiros, conforme se nota no relatério
de Demonstracoes Financeiras Anuais Completas

de 2016: "As receitas acessorias, oriundas da ex-
ploracdo da faixa de dominio, totalizaram R$ 6,1
milhdes em 2016, representando um decréscimo
de 54,2%, resultado principalmente da realizagao
de contrato pontual de exploracao de fibra optica
em 2015 que elevou a receita daquele ano, nao se
repetindo no ano de 2016."

No trecho paulista da rodovia, a Arteris nao dispo-
nibiliza Wi-Fi aos usuarios, mas o faz no perimetro
entre Curitiba e a divisa com o Rio Grande do Sul,
em pontos de apoio para caminhoneiros. A conces-
sionaria, que atua também em trechos de rodovias
paulistas, jaimplantou wi-fi com servico aos moto-
ristas e caminhoneiros no seu brago “Via Paulista”.

Seria possivel criar uma infovia usando-se o eixo
da rodovia Régis Bittencourt e suas estradas se-
cundarias. Pelo menos cinco areas urbanas de
municipios do Vale do Ribeira sao cortadas pela
Régis, que ainda perpassa outros. Esse eixo seria
primordial para a criagao de uma rede de banda

—— Fibras Opticas

Velocidades Médias
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Fonte: Plano Estrutural de Redes de Telecomunicacées - atualizado 2020
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larga, capaz de integrar servicos, publicos ou pri-
vados, bem como promover o turismo na regiao.
Os turistas poderiam, com isso, aprimorar suas
experiéncias, localizar servicos, verificar o clima,
encontrar restaurantes, ler analises, publicar ex-
periéncias etc. Parques, cidades e museus usam
QR codes, aplicativos na nuvem e links da web
para conectar os visitantes.

No edital do projeto Cidades Digitais, o governo
federal indica os seguintes modos de viabilizar a
manutencao da rede:

a) pelo proprio municipio;

b) em parcerias com outras instituicdes pablicas
locais, regionais ou estaduais;

c) por concessao de uso da infraestrutura para ex-
ploracao comercial da rede.

A Concessao Administrativa é uma modalidade de
concessao de servigos publicos, em que ha obri-
gatoriedade de aporte de recursos do parceiro
publico ao parceiro privado, tendo por base que
o retorno financeiro, levando em conta os gastos
operacionais realizados pelo privado, nao seriam
suficientes para tornar o investimento por si s6
sustentavel, ou ainda por ele equivaler a uma con-
traprestacao por um servico prestado ao Estado.
Ao mesmo tempo, ela também & um mecanismo
de financiamento do setor plblico, ja que cabera
ao privado arcar com os custos de implantagao e
operacao do servico publico concedido, estando
0s aportes de verbas puiblicas condicionados ao
efetivo inicio da prestacdo do servico. E 0 modelo
adotado no Maranhao, por exemplo.

As emendas parlamentares constituem outra fon-
te de recursos. Com isso em vista, a Cartilha para
Emendas Parlamentares 2020 do MCTIC sugeria o
investimento em trés infovias: Nordeste Conecta-
do, Norte Conectado e uma terceira, para Estados
diversos. Dos valores sugeridos, a implantacao

para o trecho amazonico de Manacapuru a Boca do
Acre, de 1.653 km de extensao, teria valor estima-
do em R$ 16 milhdes; de Macapa a Belém, distan-
tes 333 km, em R$ 40 milhdes. Nao se localizaram
sugestdes envolvendo o Vale do Ribeira.

A expansao da conectividade também tem ganha-

do félego com a definicao de regras do leilao do
5G. O Secretario de Telecomunicacoes do MCTIC,
Victor Meneses, afirmou que a Anatel usara, no
Edital de Licitacao, compromissos de abrangén-
cia para levar conectividade para areas que ainda
precisam: “As vezes ndo ha uma atracdo. Entio
colocamos ali aquelas areas que devem ser prio-
rizadas como compromissos de cobertura que a
Anatel vai estabelecer no edital. Impde obrigacoes
para que a gente possa ter o pais inteiro conec-
tado".

De fato, estima-se que nas regras do leilao do 5G,
adiado para o segundo semestre de 2020, a Ana-
tel devera considerar:

0 incentivo ao compartilhamento de infraes-
trutura ativa e passiva entre os prestadores,
incluindo postes, torres, dutos e condutos;

Compromissos para o atendimento com ban-
da larga movel em tecnologia 4G ou superior
para cidades, vilas, areas urbanas isoladas e
aglomerados rurais que possuam populagao
superior a 600 habitantes;

Compromissos de cobertura de rodovias fede-
rais com banda larga mével e redes de trans-
porte de alta velocidade, preferencialmente
em fibra optica, para municipios ainda nao
atendidos.

Em um momento no qual a Anatel ja comeca a
definir as primeiras frequéncias para a instalagao
da 5G no pais, como parte do que promete ser o
maior leilao do mundo, abracar o Vale do Ribeira
nesse salto é crucial para que a regiao se projete
para o futuro. Ressalte-se que o Estado de Sao
Paulo é o territ6rio mais atraente do leilao (a pon-
to de ter sido combinado com o da regiao Norte).
Ressalte-se que, com a rede da Régis ja implanta-
da, é cabivel imaginar que haveria apenas o custo
de locacao pelo uso.

Porfim, quandodolancamentodo Plano Estrutural
de Redes de Telecomunicacoes 2019-2024 (Pert),
em junho de 2019, a Anatel o destinou a “expandir
a cobertura da telefonia mével nas tecnologias de
3G e 4G. Em primeiro lugar, para os distritos nao-
-sedes sem atendimento, usando tecnologia 3G
ou superior. Em segundo, levar o servico 4G para
todas as sedes municipais que ainda nao dispoem
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https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/02/leilao-da-tecnologia-5g-vai-garantir-conectividade-para-areas-isoladas-no-brasil
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/02/leilao-da-tecnologia-5g-vai-garantir-conectividade-para-areas-isoladas-no-brasil
https://canaltech.com.br/internet/governo-publica-portaria-leilao-5g-no-brasil-veja-medidas-159897/
https://canaltech.com.br/internet/governo-publica-portaria-leilao-5g-no-brasil-veja-medidas-159897/
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/02/06/anatel-da-1-passo-para-licitacao-do-5g-no-brasil.htm
https://canaltech.com.br/telecom/anatel-define-as-primeiras-frequencias-para-instalacao-de-5g-no-brasil-140101/
https://canaltech.com.br/telecom/anatel-define-as-primeiras-frequencias-para-instalacao-de-5g-no-brasil-140101/
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dessa tecnologia”. No documento, a agéncia citou
seis fontes de financiamento, ressaltando, po-
rém, que a aplicacao do Fundo de Universalizacao
de Telecomunicagoes (Fust) é “ainda é a melhor
0pgao para suprir a caréncia de recursos para in-
vestimentos no setor”, uma vez que, a época, ja
contava com cerca de R$ 20 bilhdes acumulados,
dos quais apenas R$ 200 mil haviam sido "efetiva-
mente aplicados em projetos relacionados ao se-
tor de telecomunicacoes”. O Pert ainda designou o
BNDES como agente financeiro e criou um conse-
Iho gestor para sua aplicacao. A utilizacao desses
recursos para expansao da banda larga, porém,
depende de alteracao legal.

Na versao atualizada do Pert, em abril de 2020,

DA GOSTO SER DO RIBEIRA

sao referenciadas seis potenciais fontes de finan-
ciamento para projetos de banda larga:

. Revisao do modelo do Servico Telefénico Fixo
Comutado (STFC), de concessao para autorizagao,
gerando um saldo de recursos.

. Termos de Ajustamento de Conduta.
.Venda ou renovagao de radiofrequéncias.

. Fundo de Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicagoes.

. Saldos decorrentes da instalacao de redes de
transporte (backhaul).

. Obrigacoes de fazer (impostas, em
substituicao a aplicacao de multas).


https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-wqk1skrd8hSlk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO4m2N1jXIPEu1rXnv7UHJFGKd-jO_xz5ZYqyuXgvKFPZe9U7a4FRauel0Ej_GJ3pzD2sKi_sQQhtHNHQk_javEK
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Infovia Ribeira Conectado —
ampliagao do acesso a Internet

PROFISSIONAIS POTENCIALMENTE DEMANDADOS
Profissionais de TICs.

ABRANGENCIA GEOGRAFICA

Municipios nao atendidos por fibra 6tica no Vale (Iporanga, Ribeira, Barra do Chapéu,
Tapirai e Itapirapua Paulista) e insatisfatoriamente atendidos (especialmente Apiar,
ltaoca e Cananeia).

DIRECIONAMENTO SEBRAE

» Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico = Secretaria de Estado
da Casa Civil » Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional » Ministério
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC)

» BNDES = Concessionarias » Operadoras.

Nao ha.
Pouco aderente.

Implementacao de Internet de alta velocidade (fibra) na BR-116.

» Realizagao de pré-projeto (incluindo potenciais parceiros e modelagem de negacios).

» Negociagao com parceiros.

PLANO ESTRATEGICO DE ECONOMIA CRIATIVA

Complementar

W
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